
 
 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  
к проекту закона Мурманской области "О внесении изменений в статью 10.3 

Закона Мурманской области "О государственной системе бесплатной юридической 
помощи на территории Мурманской области" 

 
Настоящий проект закона Мурманской области "О внесении изменений в статью 

10.3 Закона Мурманской области "О государственной системе бесплатной юридической 
помощи на территории Мурманской области" (далее – законопроект) разработан в целях 
совершенствования законодательства Мурманской области в сфере обеспечения права на 
получение бесплатной юридической помощи для граждан, родственники которых 
принимают участие в специальной военной операции (далее – СВО). 

Действующим законодательством Российской Федерации и законодательством 
Мурманской области предусмотрено право членов семьи гражданина, являющегося 
участником специальной военной операции (далее – участник СВО), на получение 
бесплатной юридической помощи по вопросу признания участника СВО безвестно 
отсутствующим или объявления его умершим. 

К членам семьи участника СВО относятся: 
супруг (супруга); 
дети, не достигшие возраста 18 лет; 
дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет; 
дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образовательных организациях по очной 

форме обучения; 
родители, проживающие совместно с участниками СВО, либо проживавшие 

совместно с участниками СВО на дату их гибели (смерти); 
лица, находящиеся на иждивении участников СВО, либо находившиеся у 

участников СВО на иждивении на дату их гибели (смерти). 
Вместе с тем на практике встречаются ситуации, когда у участника СВО нет 

супруги, родителей или иных членов семьи. При таких обстоятельствах, если участник 
СВО пропадает без вести, единственными заинтересованными лицами, стремящимися к 
установлению его судьбы и оформлению необходимых юридических документов, 
зачастую являются совершеннолетние дети, полнородные и неполнородные братья и 
сестры участника СВО. 

Учитывая изложенное, является целесообразным расширить перечень граждан, 
имеющих право на получение бесплатной юридической помощи по вопросу признания 
участника СВО безвестно отсутствующим или объявления его умершим, включив в него 
совершеннолетних детей, полнородных и неполнородных братьев и сестер участников 
СВО, в случаях, когда у участника СВО отсутствуют члены семьи.  

Кроме того, ни законодательством Российской Федерации, ни законодательством 
Мурманской области, по вопросу признания участника СВО безвестно отсутствующим 
или объявления его умершим, не предусмотрен такой вид юридической помощи, как 
представительство интересов членов семьи участника СВО в судах, государственных 
(муниципальных) органах и организациях. 

В то же время, по информации, предоставленной Филиалом Государственного 
фонда поддержки участников специальной военной операции "Защитники Отечества" по 
Мурманской области, а также по информации, полученной в рабочем порядке от 
адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую помощь, члены семей участников 
СВО часто обращаются к адвокату с запросом о представительстве их интересов в суде. 

Действительно, процедура признания лица безвестно отсутствующим или 
объявления умершим представляет собой сложный юридический процесс, требующий от 
заявителя юридической грамотности и понимания правовых норм. 

Вместе с тем, специфика таких дел заключается в отсутствии по ним спора о праве 
между сторонами. Исход данной категории дел, в первую очередь, зависит от полноты и 
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достаточности собранных на досудебном этапе доказательств, подтверждающих 
юридический факт, и качества подготовки искового заявления, что и обеспечивается 
адвокатом на стадии подготовки заявления для обращения в суд (составление и подача 
заявлений в суд, направление запросов, получение выписок и справок, установление 
возможных свидетелей и т.д.). 

Дела о признании гражданина безвестно отсутствующим или об объявлении 
гражданина умершим рассматриваются судами в порядке особого производства с 
обязательным участием прокурора. 

Вместе с тем, учитывая состояние эмоционального потрясения, вызванного 
обстоятельствами исчезновения родственника, отсутствие правовой грамотности и опыта 
участия в судебных заседаниях, многие граждане нуждаются в поддержке и помощи 
квалифицированного юриста также и в судебном заседании.  

В связи с изложенным законопроектом предлагается внести изменения в статью 
10.3 Закона Мурманской области "О государственной системе бесплатной юридической 
помощи на территории Мурманской области", предусматривающие: 

предоставление бесплатной юридической помощи по вопросам признания 
участника СВО безвестно отсутствующим или объявления его умершим 
совершеннолетним детям участника СВО, а также его полнородным и неполнородным 
братьям и сестрам, при отсутствии у него членов семьи, имеющих право на такую 
помощь; 

представление интересов членов семьи участника СВО, а также указанных выше 
лиц, в судах, государственных и муниципальных органах, организациях, если данные лица 
выступают заявителями по делам о признании участника СВО безвестно отсутствующим 
или об объявлении его умершим. 

Законопроект соответствует антимонопольному законодательству и не требует 
проведения процедуры оценки регулирующего воздействия, поскольку его реализация не 
предусматривает введение, исключение или изменение обязанностей и запретов для 
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

Принятие закона Мурманской области "О внесении изменений в статью 10.3 
Закона Мурманской области "О государственной системе бесплатной юридической 
помощи на территории Мурманской области" не повлечет необходимости принятия, 
изменения или признания утратившими силу иных нормативных правовых актов 
Мурманской области. 

  
 


